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Missao, Valores e Objetivos da ILGA Portugal

A Associacdo ILGA Portugal — Intervencéo Lésbica, Gay, Bissexual, Trans e Intersexo é
uma Associacdo de Solidariedade Social enquadrada no regime legal de pessoa
coletiva de utilidade publica, sob a forma de Instituigdo Particular de Solidariedade
Social (IPSS). Fundada em 1995 e legalmente registrada em 1996, é a mais antiga
associagdo de defesa dos direitos das pessoas Lésbicas, Gay, Bissexuais, Trans e
Intersexo (LGBTI) e das suas familias em Portugal, sendo totalmente apartidaria e laica.
A Associagao ILGA Portugal estd sediada na Rua dos Fanqueiros, 38, 3.° esquerdo,
Lisboa — e o0 seu ambito de intervencdo é nacional.

Os oérgaos sociais da ILGA Portugal — que desenvolvem a sua atividade em regime
voluntario e ndo remunerado —, assim como os recursos humanos da Associagao,
acreditam e trabalham para uma sociedade que tem como pilares os Direitos
Humanos, a educagdo para a cidadania e a plena igualdade na lei e na vida quotidiana,
livre de qualquer tipo de discriminagdo, nomeadamente no que toca a orientagéo
sexual, identidade e/ou expressao de género e caracteristicas sexuais de cada pessoa.

A ILGA Portugal tem como missao e objetivos a integragdo social da populacao
LGBTI+ e das suas familias; a luta contra a discriminacdo em funcdo da orientacdo
sexual, da identidade e/ou expressdo de género e das caracteristicas sexuais; e a
promogao da cidadania, dos Direitos Humanos e da igualdade de género

Contexto

Todos os dias, um numero incontdvel de pessoas sdo vitimas de discriminagdo e
preconceito por se afirmarem ou serem percecionadas como lésbicas, gays, bissexuais,
trans ou intersexo (LGBTI). Esta situagdo é particularmente grave em periodos de crise
social como a que vivemos, momentos em que se exprime a vulnerabilidade a falta de
apoio e a exclusdo por parte de familiares e pares. Diversos estudos, assim como o
trabalho de terreno da ILGA Portugal e demais associagdes que atuam nesta area, tém
permitido documentar as formas como se exprime esta discriminagdo. Falamos de
pessoas que sao vitimas de agressdes verbais e psicoldgicas constantes, excluidas de
praticas de convivio e, em casos extremos — mas infelizmente ndo tdo raros quanto se
desejaria — alvo de agressao fisica ou expulsas de casa.
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Na origem deste problema estd um preconceito negativo muito forte em relagéo a
homossexualidade, a bissexualidade, a intersexualidade e & transexualidade, bem
como um desconhecimento do que estas palavras realmente significam. A
consequéncia é que as pessoas LGBTI, entre a populagdo em geral, apresentam riscos

particularmente elevados de depressdo, baixa auto-estima, abuso de substancias,
auto-mutilagdo, ideagdo e tentativa de suicidio (a média estimada da ocorréncia de
tentativas de suicidio é de 2,15 vezes por pessoa). Acrescente-se a isto que, em
situagdes de dificuldade, muitas vezes ndo tém a quem recorrer ou obtém uma reagéo
negativa ou desinformada por parte das fontes de suporte convencionais — familia,
educadoras/es, profissionais de salide ou assistentes sociais.

O Eurobarémetro de 2019 relativamente a "Discriminacdo na Unido Europeia”
confirma que a orientagdo sexual é o motivo mais comum de discriminacdo em
Portugal, com a maior parte das pessoas inquiridas a considerar normal esta forma de
discriminacdo. A maioria das pessoas LGBTQ+ jovens em Portugal ainda sao vitimas
preferenciais de cyberbullying e de bullying em contextos como a escola, o espago
publico e também na familia, comparativamente com jovens heterossexuais ou
cisgénero, segundo o Estudo FREE- Fostering the Right to Education in Europe, uma

iniciativa liderada pelo Centro de Psicologia da Universidade do Porto. Outros estudos
e referéncias da ILGA Portugal, nomeadamente do Observatério da Discriminacéo,

poderdo ser solicitados via ilga@ilga-portugal.pt

Este contexto complexifica-se particularmente no caso das pessoas trans, ndo-binéarias
e de género diverso que vivem constantemente a negagdo e o apagamento sistémico
das suas vidas. Com o discurso anti-trans mais intensificado, os direitos das pessoas
trans, ndo-bindrias e género diverso estdo, claramente, em perigo: o discurso
transfébico em Portugal aumentou em consequéncia de um grande desequilibrio
financeiro e de logicas de poder institucionalizadas. Com a ascensao de partidos de
extrema-direita nas diversas eleigdes em muitos paises — também em Portugal — e o
crescimento de organizagdes anti-género, os discursos anti-LGBTI+ tornaram-se
recorrentes, através de uma retérica populista e falaciosa.

Na area da saude, o desconhecimento sobre que praticas, que profissionais de satde e
que recursos estdo disponiveis no SNS para as pessoas trans mantém-se uma
realidade. A Unidade Reconstrutiva Génito-Urinaria e Sexual (URGUS) de Coimbra é
ainda a Unica unidade de referéncia para cirurgias no pais, com anos de listas de
espera, com denlncias de incumprimento de cédigos deontolégicos e com
mecanismos redundantes que reforcam os caminhos de vitimizagdo das pessoas trans.
A par desta realidade, criangas e jovens trans e intersexo ndo dispdem de servigos de
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salde especializados, dependendo da boa vontade e do ato de coragem de
profissionais de saude.

As Legislaturas XI, XII e Xlll foram particularmente determinantes para as conquistas
legislativas e de politicas publicas no contexto dos Direitos LGBTI:

- Inclusdo da orientacdo sexual no Artigo 13.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa;

- Lei da Educacdo Sexual em Meio Escolar (6 de agosto de 2009);

- Lei do Casamento Civil que permite j& o casamento entre pessoas do mesmo
sexo (31 de maio de 2010);

- A Lei n.° 7/2011, de 15 de Margo, que criou o primeiro procedimento de
mudanca de sexo e de nome préprio no registo civil

- Inclusédo da identidade de género no Cdédigo do Trabalho, em 2005, no &mbito
do direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho

- ALein.° 2/2016, de 29 de Fevereiro, que elimina as discrimina¢des no acesso a
adocao, apadrinhamento civil e demais relagdes juridicas familiares, permitindo
o acesso ao processo de candidatura a casais constituidos por pessoas do
mesmo sexo e reconhecendo, finalmente, as familias j& existentes

- A Lein.?17/2016, de 20 de Junho, que permitiu o acesso por mulheres solteiras
e casais de mulheres a Técnicas de Procriacdo Medicamente Assistida

- ALein.° 38/2018, de 7 de Agosto, que consagra o direito a autodeterminagao
da identidade de género e expressdo de género e a protegdo das caracteristicas
sexuais de cada pessoa

Estes anos e diplomas merecem particular destaque, quer por contribuirem para o
aumento concreto de qualidade de vida das pessoas, quer pelo impacto pedagdgico
que encerram. No entanto, o nosso pais, que outrora liderava os direitos LGBTI+ no
contexto europeu, estd a descer nos mapas e indices europeus, nomeadamente nos
relatérios publicados pela ILGA Europe. Este ano, Portugal caiu 5% devido a expiracao
do Plano de Acdo do Governo para o Combate a Discriminagdo em razdo da
Orientagdo Sexual, Identidade e Expressdo de Género, e Caracteristicas Sexuais
(2018-2021). Em 2018, o Governo aprovou a Estratégia Nacional para a Igualdade e a
N&o Discriminagdo 2018-2030 — Portugal + Igual, composta por trés Planos de Acéo,
com medidas, indicadores e metas concretas nas areas da promogdo da igualdade

entre mulheres e homens, da prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, e do combate a discriminacdo em razdo da orientagdo sexual,
identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais. Terminado o primeiro
periodo de vigéncia destes Planos de Acao (2018-2021), os novos Planos de acéo para
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o periodo 2022-2025 estiveram em consulta publica no inicio deste ano, mas até a
data de envio deste documento ainda nao tinham sido publicados.

Serd, entdo, de particular urgéncia intensificar a pressdo para o investimento em
respostas e politicas publicas especificas para as pessoas LGBTI+. O nosso pais ndo
pode ficar adormecido no que toca a protecdo dos Direitos Humanos, muito menos
descer nos rankings por falta de planos ou estratégias governamentais para atuagdo
direta na ainda fragil resposta do Estado e dos servicos publicos. Nesse sentido,
apresentamos de seguida 4 propostas-chave do ponto de vista da dotagdo orgcamental
e 15 propostas de agdo politica para serem trabalhadas ao longo desta legislatura,
suprindo os atrasos legislativos reforcados pelos Ultimos 2 anos de contexto
pandémico.

Propostas para o Orgamento do Estado

OE | Rede de Estruturas de Acolhimento com respostas especificas para
pessoas LGBTI

As respostas sociais nas quais o Estado — seja a nivel central, seja através de autarquias
locais e sistemas de seguranga social — tem investido estdo primordialmente
desenhadas com base em visdes que nao estdo orientadas para as especificidades das
pessoas LGBTI, nomeadamente as relacionadas com a Violéncia Doméstica e o seu
enquadramento legal. Grande parte dos casos que a ILGA Portugal acompanha dizem
respeito a pessoas que sdo vitimas de violéncia de género e que muitas vezes nao se
enquadram no ambito do Crime de Violéncia Doméstica (art.° 152 do Coédigo Penal),
ndo podendo ser acionada uma resposta de Casa Abrigo. Mesmo nos casos que se
enquadram neste crime, as avaliagdes de risco tentem a ndo acautelar as
especificidades de ser-se Lésbica, Gay, Bissexual, Trans ou Intersexo: a violéncia e o
preconceito sdo normalizados e consequentemente desvalorizados pelas redes de
apoio e pelas pessoas técnicas que acompanham os casos, os abrigos temporarios ndo
acautelam questdes relacionadas com a orientagdo sexual dos casais ou com a
identidade de género e/ou a expressdo de género de determinada pessoa (exemplo:
albergar uma mulher trans numa camarata de homens, apenas porque a pessoa nao
tem ainda a documentacdo conforme). Para |a da violéncia, as pessoas que ficam em
situacdo de rua ou de sem-abrigo passam frequentemente por processos re-vitimagao
nos servicos de acolhimento pelas pessoas profissionais que as acompanham, e pelas
pessoas utentes desses servigos. Ndo existem respostas especificas e dedicadas a
estas pessoas. Existem, sim, respostas pontuais Unicas e associativas financiadas pelo
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Estado, como é o caso da Casa Arco-iris em Matosinhos — Casa de Acolhimento de
Emergéncia Para Pessoas LGBTI Vitimas de Violéncia Doméstica (mais uma vez, apenas
Violéncia Doméstica, e que surge como uma resposta de emergéncia, ndo havendo
depois respostas de continuidade que promovam a autonomizagdo das pessoas e
previnam a reincidéncia) — ou um apartamento de autonomizacdo da CasaQui para
jovens — Reajo, Resposta de Autonomizagdo para Jovens LGBTI. As dificuldades
aumentam quando os casos sdo dispersos geograficamente, pela diminui¢cdo do
nimero e da capacidade das respostas. Enquanto as questdes de orientagdo sexual,
identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais permanecerem invisiveis, as
respostas permaneceram inadequadas. A ILGA Portugal considera fundamental a
criagdo de uma Rede de Estruturas de Acolhimento com respostas especificas para
pessoas LGBTI, nas varias regides do pais, com equipa técnica com formacéo
adequada ao publico e com a devida articulagio com as Organizagdes
Governamentais e Ndo Governamentais que atuam nesta 4rea, integradas em
estratégias de Housing First pensadas e preparadas para as especificidades da
Populagdo LGBTI;

OE | Respostas na area da Saude

Em julho de 2019 foi langado o primeiro volume da Estratégia de Salude para as
Pessoas L ésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo (LGBTI), dedicado & promogao da

salde das pessoas trans e intersexo. No entanto, a fraca alocagem de verbas contribui
para atrasos ou desinvestimentos na sua implementacao. Para além disso, continua por
garantir o ponto 1 do Artigo 11.° da Lei n.° 38/2018, de 11 de agosto, que determina
o direito a autodeterminacdo da identidade de género e expressdo de género e a
protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa: "O Estado deve garantir, a quem
o solicitar, a existéncia e o acesso a servigos de referéncia ou unidades especializadas
no Servigo Nacional de Saude, designadamente para tratamentos e intervengdes
cirirgicas, farmacolégicas ou de outra natureza, destinadas a fazer corresponder o
corpo a sua identidade de género." Sao varios os registos de discriminagao ou listas
de espera longuissimas nesta 4rea e a Unidade de Reconstrucdo Génito-Urinéria e
Sexual (URGUS) do Centro Hospitalar e Universitdrio de Coimbra ndo da a devida
resposta. A ILGA Portugal considera essencial a revisdo das verbas alocadas ao Servico

Nacional de Saude, a Estratégia para as pessoas LGBTI| e ao reforco das respostas
especificas para as pessoas LGBTI, nomeadamente as pessoas Trans. Aqui, hd que

promover um mapeamento das equipas existentes, com possibilidade de articulagdo

regular e encaminhamento direto por parte das associagdes, bem como promocgéo de
uma colaboracdo de maior proximidade, nomeadamente das equipas
multidisciplinares que acompanham criangas e pessoas intersexo. E ainda urgente um
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reforco dos meios técnicos, financeiros e humanos para a diminuicdo dos periodos de

espera em matéria de parentalidade, seja na agilizagcdo dos processos de adocao, seja

na procura de técnicas de PMA no SNS, como foi ja apontado pelo grupo de trabalho

nomeado pelo Governo para avaliar o alargamento dos programas de acesso para
tratamentos de Procriacdo Medicamente Assistida (PMA).

OE | Reforgo dos programas e das verbas alocadas a formacgao para
Professoras/es, Forcas de Seguranca, SEF e demais profissionais na area
dos servicos em matéria LGBTI

A ILGA Portugal presta servicos de formagao a varios publicos estratégicos, seja no
curriculo académico da formacao dada pela Seguranca Social as pessoas técnicas do
Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situagcdo de Sem-Abrigo
(ENIPSSA), seja no éambito da violéncia doméstica e em intervengdo psicoldgica com
pessoas LGBTI, seja junto dos Cuidados de Saude Primarios, nomeadamente Unidades
de Saude Familiar, seja junto de docentes ou Forcas de Seguranca. No entanto, estas
formagdes decorrem por pedido das préprias entidades, decorrendo de forma ad-hoc
e pontual e, maioritariamente, gratuitas. A falta de formagao das/os profissionais dos
servigos resulta em episédios de preconceito, discriminagdo e nado acautelamento da
diversidade que podem ser evitados. A ILGA Portugal propde a previsdo, no dmbito

do Orcamento do Estado, do reforco do nimero e das verbas dos programas de
formacdo para Professoras/es, Forcas de Seguranca, SEF, Profissionais de Saude e

demais profissionais na drea dos servicos em matéria de protecdo das pessoas LGBTI.

OE 2023 | Financiamento para Organizagdes Nao Governamentais LGBTI

Tal como outras associacdes, a ILGA Portugal, ao longo da sua existéncia, mas
principalmente nos Ultimos anos, tem servido como agente substituto do Estado na
garantia que esse designio é efetivado. Sdo demasiadas as Organizagdes Nao
Governamentais que estdo dependentes de donativos, de financiamentos europeus
circunscritos no tempo e de subvencdes do Governo afetas as receitas provenientes
dos jogos sociais (Decreto-Lei n.° 23/2018 de 10 de abril — afetacdo das receitas
provenientes dos jogos sociais encontra-se consignada a uma multiplicidade de
entidades beneficirias, afetas a fins de natureza social, permitindo o desenvolvimento
de uma rede equilibrada e equitativa de apoios educativos, culturais e eminentemente
sociais), que sdo, de ano para ano, esmiucadas para serem distribuidas para um sem
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nimero de projetos sociais, educativos e culturais que dependem desta verba para
complementarem a resposta do Estado, que nesta area é manifestamente insuficiente.
Ao longo dos ultimos meses e em grande parte impulsionada pela crise social
provocada pelo periodo pandémico, a ILGA Portugal, mas também outras associagdes
LGBTI tem enfrentado varios problemas motivados pelo aumento exponencial de
procura dos nossos servigos (que ndo tem sido acompanhado por um aumento de
recursos, nomeadamente técnicos), mas também pela auséncia de respostas publicas
que tenham em conta as especificidades das pessoas LGBTI. A sobrelotagdo dos
nossos servicos tornou-se um problema real, com menos recursos fisicos e humanos do
que os que sdo necessarios. Apesar de reconhecermos os esforcos realizados pelo
Governo vigente em varias matérias, nomeadamente legislativas, ndo podemos ignorar
aquele que deve ser o papel de um Estado-Social: garantir o bem-estar social, servigos
publicos e protecdo a toda a sua populagdo (homeadamente as pessoas LGBTI).
Apelamos, nesse sentido, a que passe a estar incluida no Orcamento do Estado uma

dotacdo especiﬁca destinada as Organizacdes Ndo Governamentais LGBTI, seja para

melhoria das instalacdes de atendimento, seja para a contratacdo de pessoas técnicas

especializadas.

Caminhos de acao politica para a XV Legislatura

No ambito destas propostas de agdes politica e legislativa, a ILGA Portugal solicita,
assim, um pedido de audiéncia com o V/ partido para que as possamos apresentar e
trabalhar detalhadamente.

[J Pressdo para a publicagdo do Plano Nacional de Acdo especifico, que deveria
vigorar de 2022 a 2025;

[J Definicdo de uma lei-quadro anti-discrimina¢do, que compreenda também a
discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade de género, expressdo de
género e caracteristicas sexuais;

[J Inclusdo da identidade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais no
Artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

[J Introdugdo de politicas publicas e outras medidas sobre asilo que contenham
mencdo expressa de todos os fundamentos associados a orientagdo sexual,
identidade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais;

[J Possibilidade do reconhecimento legal do nome e marcador de género para
pessoas migrantes e refugiadas ou requerentes de asilo em todos os documentos
emitidos pelo Estado Portugués, sem necessidade da nacionalidade portuguesa.
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[J Implementacdo da disciplina de Educagdo para a Sexualidade, que esté legislada
desde 2009, mas que fracassa na abordagem destes temas.

[J Regulamentacédo das atividades que possam ser entendidas como trabalho sexual,
de forma a assegurar o desenvolvimento de competéncias especificas que
aproximem o mercado paralelo do mercado regulado, garantindo desta forma o
respeito e auto-determinacdo de todas as pessoas;

[J Implementacdo da Estratégia Nacional de Salde para as pessoas LGBTI e presséo
para uma investigagdo publica e transparente sobre a qualidade e ética do trabalho
desenvolvido na URGUS, ouvindo as pessoas trans utentes do servigo e acautelando
as suas dendncias e garantindo cuidados de saude céleres, dignos e
trans-especificos em todo o pais;

[J Proibicdo das chamadas “praticas de conversdo” com base na orientagdo sexual e
identidade de género;

[J Clarificar a proibi¢do legal da mutilagdo genital intersexo através de politicas de
implementacdo que estabelecam regras claras para o consentimento informado e
garantam o efeito pretendido de proteger as pessoas intersexo de intervengdes sem
o seu consentimento pessoal, e monitorizando a proibicdo de cirurgias
medicamente desnecessdrias em criangas intersexo, para averiguar a
implementacao efetiva da Lei n.® 38/2018;

[J Garantir a publicagdo do modelo de intervencéo, orientagdes e normas técnicas, a
ser implementado no dmbito das questdes trans e intersexo, de acordo com a Lei
N.° 38/2018;

[J Garantia efetiva do direito a autodeterminacdo da identidade de género, da

expressao de género e protecdo das caracteristicas sexuais de jovens menores de

idade;

Promover o reconhecimento legal das identidades ndo-binérias;

00

Publicada a regulamentacéo pelo Governo do diploma atualmente em vigor, legislar
no sentido de alargar o acesso a gestagdo de substituicdo por homens solteiros e
casais de homens, ou seja, para todas as pessoas independentemente do seu
género ou orientacdo sexual;

[J Ndo tendo os crimes de &dio com motivacdo homofdbica e transfobica
contabilizagdo por parte forgas de seguranga e corpo nos relatérios e mecanismos
de acdo administrativos e governamentais (nomeadamente o RASI), garantir a
implementagao do registo de motivagdo subjacente a pratica dos crimes de &dio,
de modo a facilitar a obtencdo de dados oficiais e o conhecimento da verdadeira
dimensao destes fenémenos em Portugal.
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